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Паспорт Программы
	Наименование Программы
	«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории  Шелковского муниципального района на 2013 год» 

	Правовая основа Программы
	Федеральный закон от 24 июля 2007 года №209-ФЗ 
"О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ     "Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации", Закон Чеченской Республики от 15.12.2009 №70-РЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Чеченской Республике»


	Заказчик Программы
	Администрация Шелковского муниципального района


	Разработчик Программы
	Отдел экономического развития, торговли и предпринимательства администрации Шелковского муниципального района

	Исполнители Программы
	Администрация Шелковского муниципального района;
организации образующие инфраструктуру поддержки  субъектов малого и среднего предпринимательства;
структурные подразделения администрации района 

	Основная
 цель Программы 
	Создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Шелковском муниципальном районе, способствующих:

- повышению темпов развития малого и среднего предпринимательства, как одного из факторов социально-экономического развития района;

- обеспечению занятости населения и развитие самозанятости;

- увеличение налоговых поступлений от субъектов МСП в консолидированный  бюджет Шелковского муниципального района и внебюджетные фонды;
- содействие развитию малого и среднего предпринимательства в приоритетных для                 района сферах деятельности:
1. производство и переработка сельхозпродукции;

2. производство строительных материалов и другой продукции;



	Основные 
задачи Программы
	- Повышение роли малого бизнеса в улучшении условий жизни населения района;

- сохранение существующих  количественных и качественных показателей развития  субъектов малого и среднего предпринимательства;

- оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг);
- развитие системы финансовой поддержки субъектов МСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП;
- совершенствование системы получения субъектами МСП методической, консультационной и информационной поддержки по вопросам ведения бизнеса;
- повышение инвестиционной активности малого и среднего предпринимательства;
- обеспечение взаимодействия бизнеса и власти для решения вопросов социально-экономического развития района.


	Перечень программных мероприятий   

сроки  реализации
	Перечень программных мероприятий состоит из двух направлений: 

1. Оказание финансовой поддержки субъектам МСП (грантовая поддержка);

2. Финансирование организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
2013 год 


	Объемы и источники финансирования Программы
	Планируемые средства бюджета:
12,0 млн. рублей, в т.ч.:
2,0 млн. рублей – местный бюджет;

2,0 млн. рублей – региональный бюджет;
по результатам успешного прохождения конкурсного отбора  планируется привлечь средства в сумме:
8,0 млн. рублей из федерального бюджета.   


	Механизм реализации Программы
	Реализация настоящей Программы осуществляется посредством взаимодействия администрации, её структурных подразделений, Совета депутатов района, общественных организаций и предпринимателей. Условия и порядок оказания поддержки субъектам МСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки МСП, устанавливаются нормативными правовыми актами.



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Показатели социально-экономической эффективности: 
Темп роста числа субъектов МСП в 2013 году к 2012 году до 103 %;
- увеличение численности занятых в секторе МСП (создание новых рабочих мест до - 40);

- увеличение налоговых поступлений от субъектов МСП в консолидированный  бюджет Шелковского муниципального района и внебюджетные фонды;
- увеличение производства сельхозпродукции  и ее реализация населению района и за его пределами; 



1. Содержание проблемы и ее решения программными методами
Малое и среднее предпринимательство (далее - МСП) является составным элементом любой развитой хозяйственной системы как наиболее массовая, динамичная и гибкая форма деловой жизни. Развитие малого и среднего предпринимательства есть неотъемлемая составляющая одного из приоритетов деятельности исполнительной власти - экономического роста. Развитие малого и среднего предпринимательства как рыночного института обеспечивает решение целого комплекса экономических и социальных задач, в том числе формирование конкурентной среды, насыщение рынка товарами и услугами, обеспечение занятости, увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней и снижению  безработицы.
Проблемы развития малого и среднего предпринимательства в Шелковском районе обусловлены рядом причин:

·  недостаточные меры государственной и муниципальной финансовой поддержки;
· незащищенность предпринимателя от многочисленных контролирующих организаций (органы внутренних дел, органы Федеральной налоговой службы, органы Федеральной службы по надзору в сфере защиты потребителей и благополучия человека, органы Федеральной противопожарной службы и др.); 

· недостаточность у начинающих предпринимателей необходимых материальных и финансовых ресурсов для организации и развития собственного дела;
· недостаточный доступ к капиталу для реализации перспективных инвестиционных проектов развивающихся предприятий в интересах экономики района;

· неразвитость системы информационной поддержки субъектов МСП;
· отсутствие достоверной оперативной экономико-статистической информации о состоянии дел малого и среднего бизнеса в районе;

· недостаточный уровень профессиональной подготовки. 
· постоянно растущая налоговая  нагрузка и обязательные отчисления в различные фонды.
Основным источником финансирования текущей деятельности субъектов малого и среднего бизнеса на развитие по-прежнему остаются личные сбережения предпринимателей. Привлечение заемных и кредитных ресурсов остается для предпринимателей достаточно проблематичным, в основном, по причине отсутствия залоговой базы и гарантийной поддержки.

В сложившихся условиях проблемы развития малого и среднего предпринимательства можно разрешить объединенными усилиями и согласованными действиями самих предпринимателей, организаций инфраструктуры поддержки и органов государственной власти и местного самоуправления, используя при этом программные методы.

Поддержка малого и среднего предпринимательства является одним из основных направлений экономической политики района и направлена на решение проблем, сдерживающих его развитие.

Перспективы развития малого и среднего предпринимательства напрямую зависят от решения перечисленных проблем, и поэтому основным фактором развития сферы малого бизнеса является разносторонняя система мер на федеральном, региональном и  муниципальном уровнях.
Настоящая Программа, направленная на развитие системы малого и среднего предпринимательства в Шелковском муниципальном районе, позволит согласовать и скоординировать совместные действия органов государственной власти, органов местного самоуправления, предпринимательских структур, общественных, и образовательных организаций по развитию системы малого и среднего предпринимательства. Подход, используемый в настоящей Программе, предполагает развитие сферы МСП на основе выбранных приоритетов (сельское хозяйство, производственная сфера и др.), ориентированных на получение максимального эффекта при имеющихся ограниченных ресурсах. 
На территории Шелковского муниципального района по состоянию на 01.01.2013г.  зарегистрировано 132 предприятий малого и среднего бизнеса и 1246 индивидуальных предпринимателей.  Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 1000  человек населения составляет  24 единиц. 
Ситуацию, характеризующую состояние малого предпринимательства в районе на 1.01. 2013 года, можно оценить по показателям, представленным в нижеприведенной таблице.
	Количество зарегистрированных 
субъектов МСП в районе, 

в том числе:                      
1. Количество предприятий малого и среднего бизнеса, 
в т.ч. по видам деятельности:
промышленность
строительство
торговля
сельское хозяйство
 прочие  
	1378 ед.
132 ед.
4
20
24
66
18

	2. Количество индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных и осуществляющих деятельность в районе 

в том числе:
количество  КФХ,
	

1246 ед.
255

	3.  Среднесписочная численность работников, занятых на малых предприятиях

в т.ч. по видам деятельности: 

промышленность
строительство                                                                       
	458 чел.
16 чел.
61 чел.



	торговля
сельское хозяйство
прочие
	48 чел.
297 чел.

36 чел.



	4. Средняя заработная плата работников, занятых на малых предприятиях

в т.ч. по видам деятельности: 

промышленность

строительство

торговля

сельское хозяйство

прочие
	
9 710 руб.
12 000 руб.

10 000 руб.

8 500 руб.

10 000 руб.
8 000 руб.


 Производство и реализация продукции сельского хозяйства субъектами МСП
	Наименование продукции
	Ед. изм.
	2009г. факт
	2010г. факт
	2011г. факт
	2012г. отчет
	2013г. прогноз

	Зерно
	тн
	132,4*
	188,8*
	372,8*
	410,0
	470,0

	Овощи
	тн
	-
	24,0*
	-
	-
	50,0

	Бахчи
	тн
	-
	15,0*
	-
	-
	150,0

	Сено
	тн
	937,1*
	683,6*
	883,2*
	910,0
	1000,0

	Мясо
	тн
	87,0*
	20,0*
	30,0*
	40,0
	55,0

	Молоко
	тн
	69,0*
	19,0*
	29,0*
	35,0
	40,0

	Шерсть
	тн
	33,0*
	5,0*
	4,0*
	5,0
	7,0


* - данные Чеченстата

Успешное развитие малого и среднего бизнеса в значительной степени зависит от обеспеченности предпринимателей финансовыми ресурсами. Здесь на первое место по востребованности мер поддержки для МСП выступает возможность получения гранта для начала ведения предпринимательской деятельности. Особенно остро нуждаются в этом начинающие предприниматели.
2. Основные цели и задачи Программы
Основной целью настоящей Программы является:
1. Создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Шелковском муниципальном районе;
2. увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

3. обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;

4. снижение уровня безработицы;

5. увеличение налоговых поступлений от субъектов МСП в консолидированный  бюджет Шелковского муниципального района;
Основными задачами настоящей Программы являются:
1. Повышение роли малого и среднего бизнеса в улучшении условий жизни населения района;

2. содействие развитию малого и среднего предпринимательства в приоритетных для  района сферах деятельности (сельское хозяйство, производственная сфера);
3. оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг)

4. развитие системы финансовой поддержки субъектов МСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП;
5. сохранение существующих  количественных и качественных показателей развития  субъектов малого и среднего предпринимательства в районе;

6. совершенствование системы получения субъектами МСП методической, консультационной и информационной поддержки по вопросам ведения бизнеса;
7. обеспечение взаимодействия бизнеса и власти для решения вопросов социально-экономического развития района;

8. Повышение инвестиционной активности малого и среднего предпринимательства.
3. Ресурсное  обеспечение Программы
Система программных мероприятий предусматривает два раздела:
1. Оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства (выдача грантов);

2. Организационно-методическое и кадровое обеспечение  субъектов малого и среднего предпринимательства.
Программа  обеспечивается за счет средств местного, регионального бюджетов. При успешном прохождении конкурсного отбора ожидается привлечение финансовых средств в размере 8,0 млн. рублей с федерального бюджета. В целом на реализацию настоящей Программы планируется финансирование в размере 12,0 млн. рублей.

Структура распределения средств по мероприятиям в разрезе разделов перечня программных мероприятий настоящей Программы представлена в нижеприведенной таблице.
	Наименование раздела
	Ресурсное обеспечение (млн. руб.)

	
	Всего
	в том числе по источнику финансирования

	
	
	местный бюджет 
	региональный бюджет 
	федеральный бюджет 

	1. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (грантовая поддержка начинающим предпринимателям) 
	11,80
	1,95
	1,95
	7,90

	2.Организационно методическое и кадровое обеспечение  развития малого и среднего предпринимательства
	0,20
	0,05
	0,05
	0,10

	Итого:
	12,00
	2,00
	2,00
	8,00

	
	
	
	
	


4. Механизм реализации Программы
Реализация Программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей конкретных мероприятий, направленные на достижение намеченных результатов.

Заказчиком Программы является администрация Шелковского муниципального района:

- организует разработку нормативных актов, необходимых для реализации мероприятий Программы;

- организует исполнение мероприятий Программы;

- организует оценку эффективности программных мероприятий;

- определяет на конкурсной основе исполнителей отдельных мероприятий Программы;

- систематически организует мониторинг результатов и эффективности Программы.
Реализация настоящей Программы осуществляется посредством взаимодействия Администрации, её структурных подразделений, Совета депутатов района, общественных организаций, предпринимателей. Условия и порядок оказания поддержки субъектам МСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки МСП, устанавливаются нормативными правовыми актами.
Администрация Шелковского муниципального района имеет право вносить изменения в сроки реализации и объемы финансирования настоящей Программы с учетом сложившихся обстоятельств.
Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации настоящей Программы отдел  экономического развития и торговли представляет информацию о ходе выполнения и финансирования программных мероприятий Главе Администрации Шелковского муниципального района в составе отчета по итогам социально-экономического развития Шелковского муниципального района.

Информация о выполнении мероприятий Программы распространяется  через средства массовой информации. Настоящая Программа считается выполненной и финансирование ее прекращается после выполнения программных мероприятий в полном объеме.
5. Ожидаемые показатели социально-экономической эффективности
В рамках реализации настоящей Программы предполагается создать условия для обеспечения занятости населения в секторе малого и среднего бизнеса с увеличением числа субъектов МСП, создание дополнительных рабочих мест и увеличения налоговых поступлений в бюджет района. 

В результате реализации мероприятий настоящей Программы планируется достичь следующие социально-экономические показатели развития  малого и среднего предпринимательства  в Шелковском  районе:
- Темп роста числа субъектов МСП в 2013 году к 2012 году до 103 %;
-  увеличение численности занятых в секторе МСП (создание новых рабочих мест до - 40);
- увеличение налоговых поступлений в консолидированный  бюджет Шелковского муниципального района от субъектов МСП и внебюджетные фонды;

- увеличение производства сельхозпродукции  и ее реализация населению района и за его пределами;
Эффективность реализации настоящей Программы зависит от уровня финансирования ее мероприятий и их выполнения.
Период реализации настоящей Программы – 2013 год.
Приложение 1 
к МЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства
на территории Шелковского муниципального  района на 2013 год»

Мероприятия
Программы «Развитие малого и среднего предпринимательства
на территории Шелковского муниципального  района на 2013 год»
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнитель
	Объем финансирования (млн.руб.)

	
	
	
	
	всего
	Местный бюджет
	Региональный бюджет
	Федеральный бюджет

	1. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	1.
	Предоставление грантов субъектам МСП
	2013год
	Администрация района
	11,80
	1,95
	1,95
	7,90

	2. Информационная поддержка, организационно-методическое и кадровое обеспечение  развития малого и среднего предпринимательства

	1
	Оказание образовательных и консалтинговых услуг 
	2013 год
	Администрация района
	0,20
	0,05
	0,05
	0,10

	2
	Ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства Шелковского района, получателей государственной поддержки
	2013 год
	Администрация района
	-
	-
	-
	-

	3
	Освещение вопросов малого и среднего предпринимательства в средствах массовой информации
	постоянно
	Администрация района, 

СМИ района
	-
	-
	-
	-

	4
	Проведение мониторинга и анализа развития малого и среднего предпринимательства в районе
	постоянно
	Администрация района, 

районный отдел статистики, налоговая служба
	-
	-
	-
	-

	5
	Консультирование начинающих предпринимателей, субъектов малого предпринимательства в вопросах ведения бизнеса;
	постоянно
	Администрация района, 
ГУП «Шелковской бизнес-центр», ИДЦ Шелковского района,

налоговая служба и др.
	-
	-
	-
	-

	6
	Информирование граждан, желающих организовать собственное дело, о формах государственной   поддержки
	постоянно
	Администрация района, 

СМИ района
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
	-
	-
	12,00
	2,00
	2,00
	8,00


